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     Предваряя рассмотрение данной темы, посвященной основам организации и управления в органах прокуратуры, хотелось бы сказать, что сложность при написании работы вызвало отсутствие литературы, указанной в учебной программе. Ни в прокуратуре области, ни в областной научной библиотеке не удалось обнаружить монографий Кливера И.Я.; Клочкова В., Рябцева В.; Смирнова А.Ф., а также сборников научных трудов НИИ проблем укрепления законности и правопорядка. Полагаю, что рассмотрение вопросов темы о понятии и классификации функций управления, прогнозировании, организации и руководства в органах прокуратуры было бы не полным без изучения рекомендуемой литературы. В связи с этим в работе указанные вопросы не нашли полностью своего отражения.        

Глава 1. Организационно-правовые основы    прокурорской

деятельности в Российской Федерации.

§ 1. Система органов прокурорского надзора.

     Исторически сложившаяся  в условиях России система органов прокуратуры – это комплексный и многопрофильный правовой институт. Деятельность прокуратуры связана со всей системой государственного механизма России. 

     В соответствии с Конституцией РФ (ст.129) и Законом "О прокуратуре РФ" (ст.11) органы прокуратуры составляют единую, строго централизованную систему с подчинением нижестоящих прокуроров вышестоящим, а все вместе взятые – Генеральному прокурору РФ. 

     Система органов прокурорского надзора закреплена во 2-ом разделе Закона "О прокуратуре РФ".

     Прокуратура как государственный орган строится в соответствии с административным и федеративно-государственным устройством страны, установленным Конституцией РФ. Возглавляет систему органов прокуратуры, с присущими только ему полномочиями, Генеральный прокурор РФ, назначаемый на эту должность Советом Федерации по представлению Президента РФ. Его полномочия определены Конституцией РФ, Законом "О прокуратуре РФ", а также законодательством по различным отраслям права.

     В целях оперативного руководства деятельностью органов прокуратуры образована Генеральная прокуратура РФ.

     В соответствии со ст.11 Закона "О прокуратуре РФ" систему органов прокуратуры помимо Генеральной прокуратуры РФ составляют прокуратуры республик в составе России, прокуратуры краев, областей,  городов Москвы и Санкт-Петербурга, действующих на правах областных прокуратур, прокуратуры автономной области, автономных округов, городов и районов.

     В систему органов прокуратуры входят также военные, транспортные прокуратуры, прокуратуры по надзору за исполнением законов в исправительных учреждениях, природоохранные прокуратуры.

     Действующая структура Генеральной прокуратуры РФ определена законом "О прокуратуре РФ". Генеральную прокуратуру возглавляет прокурор, который имеет первого заместителя и заместителей. Распределение обязанностей между ними осуществляется Генеральным прокурором. В Генеральной прокуратуре образуется коллегия, как совещательный орган при Генеральном прокуроре. Имеются управления и отделы по традиционно сложившимся отраслям и направлениям деятельности  органов прокуратуры: общий надзор, надзор за следствием, дознанием и оперативно-розыскной деятельностью, надзор в уголовном и гражданском судопроизводстве.

     Генеральный прокурор Российской Федерации имеет советников,   старших помощников и  старших  помощников  по  особым  поручениям,   статус   которых  соответствует  статусу  начальников  управлений;   помощников и  помощников  по  особым  поручениям,  статус  которых   соответствует статусу заместителей начальников управлений.  Первый   заместитель  и  заместители  Генерального   прокурора   Российской   Федерации  имеют  помощников по особым поручениям,  статус которых   соответствует статусу заместителей начальников управлений.

     В  Генеральной  прокуратуре Российской Федерации образуется   на правах структурного подразделения Главная военная  прокуратура,   возглавляемая   заместителем   Генерального  прокурора  Российской   Федерации - Главным военным прокурором (ст.14). 

     В соответствии со ст.15 Закона "О прокуратуре РФ" прокуратуру республик в составе РФ, прокуратуру края, области,  городов Москвы и Санкт-Петербурга, автономной области, автономного округа, приравненные к ним прокуратуры возглавляют соответствующие прокуроры, которые имеют первых заместителей и заместителей, назначаемых Генеральным прокурором РФ. 

     В прокуратурах субъектов Российской Федерации, приравненных   к  ним  военных  и иных специализированных прокуратурах образуются   коллегии  в  составе  прокурора  субъекта   Российской   Федерации (председатель),  его   первого  заместителя  и  заместителей  (по должности) и   других   прокурорских   работников,   назначаемых   прокурором субъекта Российской Федерации. В этих же прокуратурах образуются   управления и отделы (на правах управлений,  в составе управлений).   Начальники  управлений  и  отделов  на  правах управлений являются   старшими помощниками,  а их заместители  и  начальники  отделов  в   составе  управлений  - помощниками прокуроров субъектов Российской   Федерации.

     В указанных  прокуратурах  устанавливаются  должности  старших   помощников и помощников прокурора, старших прокуроров и прокуроров   управлений   и  отделов,  старших  прокуроров  -  криминалистов  и   прокуроров - криминалистов,  а также следователей по особо  важным   делам и старших следователей и их помощников.  Прокуроры субъектов  Российской Федерации и приравненные к ним  прокуроры  могут  иметь   помощников  по  особым  поручениям,  статус  которых соответствует   статусу заместителей начальников управлений (ст.15).

     Прокуратуры городов  и  районов,  приравненные к ним военные и   иные специализированные  прокуратуры  возглавляют  соответствующие   прокуроры.  В  указанных  прокуратурах  устанавливаются  должности   первого  заместителя  и   заместителей   прокуроров,   начальников   отделов,  старших  помощников  и  помощников  прокуроров,  старших   прокуроров - криминалистов,  прокуроров - криминалистов,  а  также   старших  следователей  и  следователей  (в  прокуратурах городов -   следователей по особо важным делам) и их помощников (ст.16).

§ 2. Принципы организации и деятельности органов прокуратуры.

     Статья 4 Закона "О прокуратуре РФ" посвящена принципам организации и деятельности органов прокуратуры. К ним относятся следующие:     

     1.Единство и централизация органов прокуратуры, возглавляемых Генеральным прокурором РФ с подчинением нижестоящих прокуроров вышестоящим. Принцип единства и централизации означает единство целей и задач, стоящих перед прокуратурами всех звеньев и рангов. Цели и задачи, сформулированные в Законе "О прокуратуре РФ", обязательны как для Генерального прокурора России, так и для всех нижестоящих прокуроров. Исходя из данного принципа, вышестоящий прокурор вправе издавать приказы и указания, обязательные для исполнения нижестоящими прокурорами (ст.17). 

     Единство и централизация прокуратуры обеспечиваются также установленным порядком формирования органов прокуратуры, назначения прокуроров на должность и освобождения от неё. 

     В соответствии со ст.13 Закона "О прокуратуре РФ" прокуроры республик в составе РФ назначаются на должность Генеральным прокурором РФ по согласованию с высшим органом власти этой республики, они подчинены только Генеральному прокурору РФ и только ему подотчетны.

     Прокуроры края, области, городов Москвы и Санкт-Петербурга, автономной области, автономного округа, приравненные к ним прокуроры, назначаются на должность и освобождаются от неё Генеральным прокурором РФ, ему подотчетны и подчинены.

     Прокуроры районов, городов, приравненные к ним прокуроры назначаются на должность также приказом Генерального прокурора РФ, подчинены и подотчетны вышестоящим прокурорам – прокурорам области, края и т.д. и Генеральному прокурору.

     В соответствии со ст.17 Закона "О прокуратуре РФ" Генеральный прокурор России в пределах штатной численности и фонда оплаты труда устанавливает штаты и структуру аппарата Генеральной прокуратуры, штаты и структуру подчиненных ему прокуратур, определяет права и обязанности структурных подразделений – управлений и отделов по отраслям прокурорского надзора.

     Необходимо отметить, что Закон "О прокуратуре РФ" в сопоставлении с ранее действовавшим законодательством о прокурорском надзоре весьма существенно расширил полномочия Генерального прокурора РФ по осуществлению руководства деятельностью подчиненных ему прокуратур. Предоставленные ему полномочия по осуществлению кадровой политики позволяют ему направлять дополнительные кадры прокуроров и следователей на те участки деятельности органов прокуратуры, которые требуют первостепенного внимания.

     2.Законность – основа деятельности прокуратуры. При выполнении своих полномочий но надзору за исполнением законов прокурор действует на основе законности, в соответствии с Конституцией РФ, Конституциями республик в составе РФ и другими законами государства. В соответствии со ст.15 Конституции России органы прокуратуры, как и все государственные органы, в своей работе обязаны соблюдать Конституцию и иные законы и исходить из их требований.

     3.Осуществление надзора за правильным и единообразным применением законов, несмотря ни на какие местные различия и вопреки каким бы то ни было местным и ведомственным влияниям.
     4.Демократизация и гласность в деятельности прокуратуры. Вместе с тем прокуроры и следователи обязаны исходить из требований закона (ст.139 УПК РСФСР) о том, чтобы в ущерб успешному раскрытию и расследованию преступлений не разглашались данные предварительного следствия. Необходимо исходить и из требований Закона "Об оперативно-розыскной деятельности РФ" о сохранении государственной и служебной тайны.

     5.Принцип независимости органов прокуратуры от местных органов. Независимость органов прокуратуры от местных органов обеспечивается, прежде всего, следующими условиями: а) обеспечением централизации и строгой подотчетности; б) порядком подбора и расстановки кадров прокуроров и следователей; в) подотчетностью Генерального прокурора РФ высшему органу власти.

     6.Деполитизация в организации и деятельности органов прокуратуры. Прокуроры   и  следователи  органов  прокуратуры  не могут быть  членами  выборных  и  иных   органов,  образуемых  органами  государственной  власти и органами   местного самоуправления. Прокурорские    работники   не   могут   являться   членами   общественных  объединений,  преследующих  политические   цели,   и   принимать  участие  в  их  деятельности.  Создание  и деятельность   общественных объединений,  преследующих политические  цели,  и  их   организаций  в  органах  и учреждениях прокуратуры не допускаются.   Прокуроры и следователи в своей служебной деятельности не  связаны   решениями общественных объединений.  

     В соответствии с Законом прокурорам запрещается заниматься по совместительству оплачиваемой работой, кроме преподавательской, научной и творческой. Это ограничение вызвано тем, чтобы прокуроры не вступали в какие-либо трудовые отношения с предприятиями, учреждениями и организациями, надзор за законностью деятельности которых они должны осуществлять.     

    § 3. Подбор и расстановка кадров органов прокуратуры.

     Значительное место в Законе "О прокуратуре РФ" отводится правовому регулированию кадровой политики органов прокуратуры, ей посвящен раздел 5 Закона. Вопросам кадровой политики посвящается также ряд приказов, указаний, методических рекомендаций Генеральной прокуратуры РФ. 

     Служба  в  органах и учреждениях прокуратуры является видом   федеральной государственной службы.       Прокурорские работники   являются  государственными  служащими   государственной   службы   Российской   Федерации,    исполняющими   обязанности     по     государственной    должности    федеральной   государственной службы с учетом требований закона "О прокуратуре РФ".

     Прокурорами и следователями могут быть граждане  Российской   Федерации,  имеющие  высшее юридическое образование,  полученное в   образовательном учреждении высшего профессионального  образования,   имеющем  государственную  аккредитацию,  и обладающие необходимыми   профессиональными и моральными качествами,  способные по состоянию   здоровья исполнять возлагаемые на них служебные обязанности.

     На должности помощников прокуроров и  следователей  прокуратур   городов,  районов,  приравненных к ним прокуратур в исключительных   случаях  могут  назначаться  лица,  обучающиеся   по   юридической   специальности     в     образовательных     учреждениях    высшего   профессионального     образования,     имеющих     государственную   аккредитацию,  и  окончившие третий курс указанных образовательных   учреждений.

     Лицо не может быть принято на службу в органы и  учреждения   прокуратуры и находиться на указанной службе, если оно:

     - имеет гражданство иностранного государства;

     - признано решением   суда   недееспособным   или    ограниченно   дееспособным;

     - лишено решением суда права занимать государственные  должности   государственной службы в течение определенного срока;

     - имело или имеет судимость;

     - имеет заболевание,  которое  согласно  медицинскому заключению   препятствует исполнению им служебных обязанностей;

     - состоит в  близком  родстве  или свойстве (родители,  супруги,   братья,  сестры,  дети,  а также братья, сестры, родители или дети   супругов) с работником органа или учреждения прокуратуры,  если их   служба   связана    с    непосредственной    подчиненностью    или   подконтрольностью одного из них другому;

     - отказывается от прохождения  процедуры  оформления  допуска  к   сведениям,  составляющим  государственную  тайну,  если исполнение   служебных обязанностей по должности,  на которую претендует  лицо,   связано с использованием таких сведений.
     На должности прокурора города,  района,  приравненных к ним   прокуроров назначаются лица не моложе 25 лет,  имеющие стаж работы   прокурором  или  следователем  в органах прокуратуры не менее трех   лет.

     На должности   прокуроров   субъектов   Российской  Федерации,   приравненных к ним прокуроров назначаются лица не моложе  30  лет,   имеющие   стаж   работы  прокурором  или  следователем  в  органах   прокуратуры не менее пяти лет.

     Генеральный прокурор    Российской    Федерации    вправе    в   исключительных случаях назначать на должности прокуроров субъектов   Российской Федерации,  прокуроров городов, районов, приравненных к   ним прокуроров специализированных  прокуратур  лиц,  имеющих  опыт   работы  по  юридической  специальности на руководящих должностях в   органах государственной власти.

     Лицам,  впервые принимаемым на службу в органы прокуратуры,   за исключением лиц,  окончивших образовательные учреждения высшего   профессионального  и  среднего  профессионального  образования,  в   целях  проверки  их  соответствия   занимаемой   должности   может   устанавливаться    испытание    на    срок   до   шести   месяцев.

     При  неудовлетворительном  результате  испытания   работник   может быть уволен из органов прокуратуры или по согласованию с ним   переведен на другую должность.

     Если срок  испытания  истек,  а  работник продолжает исполнять   возложенные  на   него   служебные   обязанности,   он   считается   выдержавшим испытание и дополнительные решения о его назначении на   должность не принимаются.

     Лицо,  впервые  назначаемое  на  должность  прокурора   или   следователя,  принимает Присягу прокурора (следователя).

     Аттестация    прокурорских    работников   проводится   для   определения  их  соответствия  занимаемой  должности  и  в   целях   повышения   квалификации   прокурорских   работников,   укрепления   служебной дисциплины.

     Аттестации   подлежат   прокурорские   работники,   имеющие   классные чины либо занимающие должности,  по которым предусмотрено   присвоение классных чинов.        Порядок  и  сроки  проведения  аттестации   устанавливаются   Генеральным прокурором Российской Федерации.

     В   целях   обеспечения  высокого  уровня  профессиональной   подготовки работников действует система  непрерывного  обучения  и   повышения  квалификации  работников,  включающая  индивидуальную и   групповую учебу по специальным планам,  стажировку  в  вышестоящих   органах   прокуратуры,   научных   и  образовательных  учреждениях   прокуратуры,  обучение в региональных учебных центрах и институтах   повышения квалификации.
     Повышение  квалификации  является  служебной   обязанностью   прокуроров    и   следователей.   Отношение   к   учебе   и   рост   профессионализма учитываются при решении вопросов  о  соответствии   прокурора  или  следователя занимаемой должности,  его поощрении и   продвижении по службе.

     Работа по подбору и расстановке кадров, способных овладевать требуемым стилем руководства, наиболее успешна тогда, когда она ведется комплексно, при непременном учете данных беспристрастной оценки присущих им качеств. 

     Подбор кадров в основном и заключается в изучении необходимых качеств претендентов с целью выявления их готовности к управленческой деятельности. Что касается расстановки кадров, то она представляет собой органическое продолжение их отбора, этап реализации его результатов. На этом этапе обеспечивается целесообразное распределение, и перераспределение контингента руководителей по подразделениям аппарата управления в соответствии с требованиями времени и сложившимися обстоятельствами, особенностями и состоянием управляемого объекта
.

     В данной работе по подбору и расстановке кадров большую роль играет наличии резерва. Резерв кадров на выдвижение может служить реальной основой для планомерной подготовки и заблаговременной проверки готовности будущих руководителей, позволяет обеспечить регулярность процесса отбора кандидатов на руководящие должности, сокращение периода их адаптации.

     В прокуратурах республик в составе России, прокуратурах краев, областей,  городов Москвы и Санкт-Петербурга, действующих на правах областных прокуратур, прокуратурах автономной области, автономных округов создается резерв кадров на руководящие должности.

     Резерв руководящих кадров - это группа работников, которые после соответствующей целенаправленной подготовки могут быть выдвинуты на руководящие посты.

     Работа с резервом осуществляется в несколько этапов: отбор работников (поиск и оценка кандидатов из числа молодых специалистов), собственно формирование резерва, определение сроков, методов и форм его обучения, непосредственная подготовка к профессиональной управленческой деятельности, выдвижение кандидатов из резерва на руководящие должности. 

     Резерв на выдвижение, формируемый с целью подготовки руководителей для последующего планомерного замещения конкретных должностей, расширяет возможности своевременной замены выбывающих по естественным причинам и слабых работников более подготовленными.

     Целенаправленная и систематическая подготовка резерва позволяет избегать стихийного и поспешного – на основе преимущественно анкетных данных и без должной проверки на деле – продвижения по службе работников. 

     Подготовка резерва – должностная обязанность руководителя. Забота о резерве служит свидетельством его ответственности за порученное дело
. 

     Основная нагрузка в работе по подготовке резерва  ложится на начальника отдела кадров, который: несет ответственность за организацию учета резерва кадров на предприятии; разрабатывает план работы с резервом предприятия; организует работу по его обучению и направляет людей на учёбу в централизованную сеть повышения квалификации; контролирует ход подготовки зачисленных в резерв работников и на основе полученной информации вносит предложения по совершенствованию работы с ними
. 

Глава 2. Функции управления в органах прокуратуры Российской Федерации.

§ 1. Организация и руководство.

     Своевременное и качественное планирование работы является одним из условий успешного выполнения прокурорами стоящих перед ними задач по осуществлению надзора за точным и единообразным исполнением законов. Планирование работы является эффективным средством руководства и управления деятельностью нижестоящих органов. Это в то же время является дисциплинирующим фактором. Продуманное, реальное планирование позволяет руководителям органов прокуратуры мобилизовать коллектив на решение главных, наиболее острых проблем по укреплению законности и правопорядка. Планирование позволяет сделать правильный выбор направления в работе, рационально распределить силы, а также максимально использовать имеющиеся возможности по дальнейшему укреплению законности и правопорядка.

     В органах прокуратуры осуществляется как текущее, так и перспективное планирование. Как перспективное, так и текущее планирование обеспечивает необходимую целенаправленность, последовательность и согласованность действий как отдельных звеньев, так и всей системы органов прокуратуры. При составлении планов важно не только определить перечень вопросов, требующих своего разрешения, но и наметить конечную цель, которую необходимо достичь выполнения планового задания.

     При составлении планов на местах учитывают те проблемы, которые на данный период требуют внимания органов прокуратуры.

     Для того, чтобы план работы нижестоящих прокуроров, в особенности районных и городских, был актуальным и реальным для исполнения, вышестоящие прокуроры должны изучать планы этих прокуратур. Планирование работы будет успешным только тогда, когда руководители органов прокуратуры будут осуществлять контроль за ходом выполнения намеченных мероприятий и за исполнением плана в целом.

     Вместе с тем необходимо отметить, что Генеральная прокуратура в соответствии с планом работы направляет в нижестоящие прокуратуры задания. В одну и ту же прокуратуру, как правило, направляется не более трех заданий в полугодие. При этом должно исключаться дублирование заданий, обеспечиваться равномерная нагрузка. В прокуратуру, работа которой в планируемый период подлежит комплексной проверке, задания не направляются
.  

     Но при этом важно, чтобы каждый из документов, направляемых на места - приказов, инструкций и указаний, обзоров практики, практических рекомендаций был аргументированным, чтобы содержащиеся в нем рекомендации были обоснованными и практически полезными. Высказанные в этих документах предложения должны строго соответствовать закону и приказам Генерального прокурора РФ. Эти предложения не должны связывать инициативы прокуроров и следователей; они должны иметь возможность проявить творчество при реализации полученных рекомендаций.

     Несмотря на непродолжительный стаж работы в должности заместителя прокурора Ленинского района г. Иваново, кстати, самого крупного района в городе со 180 тыс. населения и криминогенного, хотелось бы отметить  до настоящего времени не потерявшие актуальность проблемы поднятые в статье Почиталиной В.Г
.     

     Так Почиталина В.Г. правильно отмечает, что наиболее важным на данном этапе является совершенствование стиля работы внутренних структурных подразделений органов прокуратуры, поиск наиболее эффективных, новых форм взаимодействия по горизонтали и вертикали. В прокуратурах сложилась целая "наука" о безопасных приемах работы. Прокуроры на местах перестали быть самостоятельными и принимают решения, как правило, согласовав с "вышестоящим", оглядываясь "на верх"
.

     Это еще как говорится полбеды, опасность такого стиля работы состоит в том, что отсутствие какой-либо умелой координации деятельности прокуратур на местах, как на уровне республики, так и на уровне области создает ситуацию, когда в каждом районе у каждого прокурора существует свой взгляд на те или иные вопросы надзора, применения действующего законодательства. Вот тогда, как у В.И. Ленина и получается "ленинская", "октябрьская" и др. законность, во внимание "авторитетными руководителями" даже не принимается устоявшаяся практика применения уголовно-процессуального законодательства. Можно было бы рассказать массу примеров. Чаще всего в работе приходилось сталкиваться с вопросами применения уголовного и уголовно-процессуального законодательства, при этом, несмотря на неоднократные призывы к руководству области и города определиться или дать разъяснение по тому или иному вопросу, решить вопрос о единообразном применении закона, находишь непонимание или умалчивание данного вопроса. Однако обилие запросов с различными сроками, "срочных" заданий, установок от вышестоящей прокуратуры, как из рога изобилия захлестывает прокуратуру района, погружая её в море бумаги. А кто-нибудь  просчитывал объективную необходимость, КПД и отдачу от таких заданий, кто просчитывал затраты времени, сил на их выполнение? Думаю, что нет, иначе не было бы такой бумажной волокиты.

     Согласен с Почиталиной В.Г. в том, что даже при самом высоком профессиональном уровне работников аппаратов их неумелое организаторское влияние на деятельность подчиненных органов в лучшем случае не помогает, а чаще просто сбивает и мешает. Отсюда постоянно назидательный тон, указующие требования сверху, детально регламентирующие, где и что проверять, какое принять решение, какие участки контролировать лично прокурору, как часто бывать в милиции и т.д. Все это преподносится не всегда в рекомендательном плане, а в приказном порядке, да ещё детально проверятся. Иными словами, подчиненный прокурор на всех уровнях настолько лишен самостоятельности, что исчезает и любая ответственность
.    

     От себя хотелось бы заметить, что как раз ответственность не исчезает, а прокурор в  случае такой жесткой регламентации его деятельности ставится в твердые рамки, "шаг влево или вправо", отстаивание своей позиции чаще всего основанной на законе, а не на мнении вышестоящего руководства, оборачивается для него карательными санкциями с их стороны. Прокурор, таким образом, несет ответственность не за организацию работы прокуратуры и не за качество надзора на вверенной ему территории, а за результаты выполнения порой нелепых или нецелесообразных указаний своего руководства. Тем самым теряется смысл прокурорской работы – надзор за законность, он подменяется надзором либо за самим собой – как бы не упустить в установленный руководством срок дать ответ, либо за правильностью выполнения указаний вышестоящего прокурора. Количество поступающих различных со сроками запросов и указаний, требований об  обобщении   из вышестоящих прокуратур "засоряет" надзорную деятельность прокуратуры, основная цель – надзор – становиться вторичной. Теряется творческий подход к делу, поиск своих путей к наиболее эффективному осуществлению надзора. Эти жесткие рамки регламентации деятельности нижестоящих прокуратур служат своеобразной "охранной грамотой" вышестоящим руководителям. Прокурор как бы находится "на привязи" к срокам выполнения заданий, планов, очерёдности и количества их проведения в определенное время. Если прокурор пытается что-то обжаловать вышестоящему прокурору, то включается так называемая система сбора компромата - когда  руководством, чьи решения обжалуются, начинают проверяться правильность статистических данных, сроки выполнения планов и заданий и т.д., ранее не вызывавшие ни у кого претензий и замечаний. Здесь сразу становятся видны просчеты в кадровой политике, назначения в ряде случаев руководителей не имеющих в коллективе авторитета, не считающихся с мнением коллег, а в ряде случаев вообще не имеющих своего мнения, проводящие свои "гениальные" решения лишь силой своей власти.

     Обобщая высказанные выше мысли, которые основаны на личном опыте работы, можно сделать вывод, что до настоящего времени еще не исчерпаны все возможные пути для совершенствования и поиска новых путей к повышению эффективности организации и руководства в органах прокуратуры.

     Полагаю, что система аттестации, призванная к выявлению деловых, личностных качеств работника-руководителя не всегда срабатывает, за "бортом" остается мнение коллектива о прокуроре, который всегда находится у них на виду. Тогда как эффективность работы прокуратуры, отдела, управления напрямую связана с отношением коллектива к руководителю. Даже правильное решение прокурора, не пользующегося авторитетом в коллективе, попирающего мнение его подчиненных, неуважительно относящегося к проблемам волнующим его сотрудников, будет игнорироваться, эффективность работы коллектива будет низкой. Считаю что необходимо на уровне прокуратур вместе с аттестацией руководителя прокуратуры, управления, отдела проводить анонимный опрос членов коллектива с целью выявления мнения коллектива о личности руководителя, его характере и т.п.

     На уровне вышестоящих прокуратур необходимо ввести в действие механизм сбора информации о проблемах, возникающих при применении законодательства по различным отраслям надзора. Он будет призван своевременно реагировать на запросы, поступающие с мест, способствовать единообразному исполнению законов.   

§ 2. Информационно-аналитическое обеспечение и прогнозирование в прокуратуре.

     Для обеспечения взаимодействия управлений и отделов Генеральной прокуратуры, НИИ проблем укрепления законности и правопорядка при Генеральной прокуратуре, комплексного подхода к анализу актуальных проблем прокурорского надзора образуются и утверждаются Генеральным прокурором РФ постоянно действующие рабочие группы по основным направлениям деятельности органов прокуратуры, возглавляемые заместителями Генерального прокурора РФ.

     Постоянно действующие рабочие группы используют в своей деятельности результаты информационно-аналитической и методической работы Главных управлений, управлений, отделов, статистические и иные данные, материалы прокурорских проверок, результаты расследования и судебного рассмотрения конкретных уголовных, гражданских, арбитражных дел, материалы научных исследований, публикации в средствах массовой информации и иные источники, характеризующие состояние законности, прокурорского надзора и борьбы с преступностью. 

     Аналитические справки по итогам каждого полугодия представляются Генеральному прокурору.

     В Генеральной прокуратуре РФ имеется Информационно-аналитический центр, целью которого является обеспечение Генерального прокурора РФ необходимой аналитической информацией для принятия оптимальных решений и мер по предупреждению и борьбе с преступностью. 

     Органы прокуратуры смогут лишь тогда успешно выполнять стоящие  перед ними задачи по осуществлению надзора за точным и единообразным исполнением законов в стране, когда прокуроры и следователи будут обладать безупречным знанием действующего законодательства и умением правильно применить его во всех областях своей деятельности.  Безупречное знание действующего законодательства  является  составной  частью  общей и правовой культуры каждого прокурора и следователя.  Недопустимо,  когда прокуроры  и  следователи  в составляемых ими протестах, представлениях, постановлениях и других правовых актах ссылаются на отмененные или измененные законодательные или  иные нормативные акты.

     В прокуратурах республик,  краев, областей регулярно разрабатываются планы по  повышению  квалификации  и профессионального уровня прокуроров и следователей. В программу каждого семинарского занятия в обязательном  порядке включаются темы, связанные с применением законодательства.

     Когда принимаются принципиально новые нормативные акты,  имеющие общегосударственное значение,  в прокуратурах республик, краев и областей, в транспортных и военных  прокуратурах  организуется  коллективное  изучение этих документов. Семинар ведет, как правило, руководитель прокуратуры.

     В целях повышения правовой культуры прокуроров и следователей проводится также  изучение актов прокурорского надзора и других служебных документов с позиции соответствия их закону,  правильности ссылок на нормативные акты, полноты использования правовых норм.

     Успешному выполнению задачи по нормативному обеспечению прокуроров и следователей, по повышению их правовой осведомленности в значительной мере способствует четко налаженная систематизация законодательства в  Генеральной прокуратуре России,  прокуратурах республик, краев и областей, городов и районов, в военных и транспортных прокуратурах.

     Это обеспечивает  необходимую  правовую  информацию  и консультативно-справочную помощь.  Прокуроры республик в централизованном порядке  направляют своим   подчиненным  органам  специально  разработанные  картотеки республиканских нормативных актов.  Вместе с этим даются необходимые методические указания по дальнейшему ведению этих картотек и порядку пользования ими. Органы прокуратуры обеспечиваются официальными изданиями, тематическими сборниками  и справочниками действующего законодательства,  юридическими журналами, а также необходимой правовой литературой. В каждой прокуратуре ведутся контрольные экземпляры кодексов по всем отраслям права, а также контрольные экземпляры.

     Большую помощь в работе с законодательством оказывает использование компьютерной системы "Консультант-плюс", база данных которой еженедельно пополняется. 

§ 4. Контроль исполнения.

     Контроль со стороны руководителя должен быть повседневным и действенным. Постоянно действующий контроль за деятельностью органов прокуратуры, за своевременностью и правильностью исполнения решений, принимаемых прокурорами и следователями, является важным практическим средством должного исполнения ими своих функций. Это в конечном итоге обеспечивает действенность, результативность прокурорского надзора за точным и единообразным исполнением законов в государстве. Недостаточно принять какое-либо решение, оно может быть и хорошим, но надо обеспечить контроль за его исполнением и только тогда будет достигнут желаемый результат. Если не будет обеспечено надлежащего контроля, это решение может остаться только на бумаге. Принятое решение должно находится на личном контроле руководителя до тех пор, пока оно не исполнено. Только тогда его можно снять с контроля.

     Некоторые руководители органов прокуратуры допускают ошибку, поручая осуществление контроля за исполнением решений техническим работникам прокуратуры. Это сугубо процессуальная деятельность самого прокурора, одна из важнейших его обязанностей. Закон "О прокуратуре РФ" закрепил положение о том, что Генеральный прокурор РФ осуществляет не только руководство деятельностью органов прокуратуры, но и контроль за их деятельностью. Аналогичная обязанность возложена также на прокуроров республик, краев, областей, военных и транспортных прокуроров.

     В обеспечении исполнительской дисциплины прокуроров и следователей важное значение имеют приказы и указания Генерального прокурора России, носящие обязательный характер для всех органов прокуратуры. Весьма характерно, что в каждом из своих руководящих приказов Генеральный прокурор возлагает контроль за его исполнением на одного из своих заместителей.

     Система контроля исполнения. В Генеральной прокуратуре, в прокуратурах республик, краев и областей создана стройная, четкая система контроля, позволяющая вовремя установить или  предупредить невыполнение или неправильное выполнение приказа, инструкции или указания соответствующего прокурора. В эту систему включены все управления и отделы. Работу по осуществлению контроля исполнения координирует организационно-контрольный отдел (управление), а возглавляет её руководитель прокуратуры. Определяется единая методика и тактика контроля проверки исполнения, формы реагирования на установленные нарушения или факты недисциплинированности;  устанавливаются объем,  пределы полномочий руководителей,  старших прокуроров и прокуроров управлений и отделов по устранению допущенных  нарушений.

     Контроль обеспечивается систематическим изучением, анализом статистической и иной информации, планов работы, документов прокурорского надзора, докладных записок, материалов, поступающих из подчиненных прокуратур.

     Наиболее универсальной формой контроля является представление  письменных отчетов  или  устных  докладов о проделанной работе,  об итогах или предварительных результатах выполнения данного поручения.

     Следующая форма контроля - это проверка исполнения на месте. Преимущество этой формы заключается в том,  что при проверке на месте  можно  не только установить  причины невыполнения задания или запоздалого его исполнения, но и оказать практическую помощь в организации и реализации необходимых мер. Может оказаться, что прокурор, которому поручено выполнение задания, не имеет достаточного опыта,  не знает методики проведения проверки состояния законности и правопорядка.  Проверка на месте позволяет вместе с тем внедрить в практику органов прокуратуры передовые  методы  надзора  и более эффективные средства прокурорского реагирования на установленные нарушения закона.

      Исходя из  требований  Генерального  прокурора Российской Федерации, проверки нижестоящих прокуратур проводятся,  как  правило,  комплексно,  с полным охватом всей их деятельности.  Обязательны также проверки в порядке контроля по устранению отмеченных недостатков.

      Основная цель  каждой проверки - это оказание практической помощи на месте, принятие мер к улучшению работы проверяемой прокуратуры.  При  проверках особое  внимание уделяется практической реализации требований закона, приказов и указаний Генерального прокурора РФ по различным  направлениям деятельности прокуроров. Иногда проверки сводятся к изучению уголовных дел и материалов,  надзорных производств и нарядов, то есть к работе с бумагами, а  не  с людьми.  Условия труда и быта,  объем работы прокуроров и следователей, волнующие их проблемы - все это остается без внимания проверяющих. Такие проверки носят формальный характер.

      О результатах проверки составляется справка. К этому документу предъявляются весьма  строгие  требования  как по его форме,  так и содержанию: последовательность в изложении состояния работы прокуратуры; проверка каждого приведенного факта или вывода;  объективность в оценке работы каждого прокурора и следователя и всего коллектива в целом; обоснованность предложений и рекомендаций.  В справке отражаются результаты проверки:  какие из недостатков в работе устранены; что намечено исправить; какие меры по устранению недостатков  намечены  самой прокуратурой;  какие выводы предстоит сделать вышестоящей прокуратуре.

      Итоги проверки,  меры по осуществлению выявленных недостатков обсуждаются на месте.  Чтобы намеченные меры дали свой положительный результат, через определенное время (через полгода, год) организуются проверки исполнения принятых решений.
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